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NUEVO: REACTIVADO:
Sl NO
RECONSIDERADO
RECONSIDERADO: PARCIAL:
NO NO
ACLARADO: ALTERADO:
NO NO
APLICADO: CONFIRMADO:
NO NO
COMPLEMENTADO: CARACTER:
NO NNN

DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictamen 85233/2016

Accidén Dictamen

Aplica 085233 2016

FUENTES LEGALES

Ley 19754 art/3 inc/1 Ley 18695 art/49 bis inc/1 ley 18695 art/49 bis inc/3 Ley 19754
art/1l inc/1 ley 19754 art/3 inc/3 ley 18294 art/1 ley 20922 art/6 ley 20922 art/5 num/1
It/b Ley 18883 art/2 inc/fin Ley 18294 art/1

MATERIA

Los aportes que realizan los municipios a sus servicios de bienestar no deben considerarse
para el cdlculo del limite de gasto anual en personal, previsto en el articulo 3° de la ley N°
19.754.
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N° 20.259 Fecha: 10-VII-2018

La Contraloria Regional del Bio-Bio ha remitido la presentacién de la Municipalidad de
Curanilahue, mediante la cual solicita un pronunciamiento que determine si con la entrada
en vigencia de la ley N° 20.922, para calcular el limite maximo de gastos en personal que
establecia el articulo 1° de la ley N° 18.294, se deben excluir los aportes que realizan los
municipios a sus servicios de bienestar, de acuerdo con lo previsto en el inciso primero del
articulo 3° de la ley N° 19.754.

Fundamenta su requerimiento en que para efectos de la dictacion del reglamento
municipal a que se refiere el articulo 49 bis de la ley N° 18.695 -incorporado por el articulo
4, numero 5), de la ley N° 20.922-, se deben considerar, entre otros requisitos, el limite
de gasto en personal a la fecha del instrumento respectivo y la disponibilidad
presupuestaria.

Requerida al efecto, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo informé que, a
su juicio, el aporte del empleador a los servicios de bienestar no debe ser considerado para
calcular el limite de gasto anual en personal que realicen los municipios.

Solicitado su parecer a la Direccidén de Presupuestos, esta no evacud su informe dentro del
plazo conferido al efecto.

Sobre el particular, cabe hacer presente que el citado articulo 49 bis de la ley N° 18.695,
prevé en su inciso primero que “Los alcaldes, a través de un reglamento municipal, podran
fijar o modificar las plantas del personal de las municipalidades, estableciendo el nimero de
cargos para cada planta y fijar sus grados, de conformidad al Titulo Il del decreto ley N°
3.551, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 1980 y publicado el aflo 1981".

A su turno, el inciso tercero del aludido articulo en 49 bis, sefiala que para el ejercicio de la
facultad de que se trata se deberan considerar, en lo que interesa, los siguientes limites y
requisitos: “1. El limite de gasto en personal vigente a la fecha del reglamento respectivo;
2. La disponibilidad presupuestaria. El calculo de la disponibilidad presupuestaria y su
proyeccion deberan considerar los ingresos propios y el gasto en personal de los tres afos
precedentes al proceso de fijacion o modificaciéon de las plantas; todo lo cual debera ser
certificado previamente por los jefes de las unidades de administracién y finanzas y control
de la municipalidad respectiva”.

Por su parte, el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.754, autoriza a los municipios
del pais a otorgar prestaciones de bienestar al personal alli indicado.

Asimismo, el inciso tercero del articulo 3° de la anotada ley N° 19.754, prevé, en lo
pertinente, que el aporte a los servicios de bienestar no serd considerado como gasto en
personal para efectos de lo establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.294.

A su vez, el articulo 1° de la ley N° 18.294 -derogado por el articulo 6° de la anotada ley
N° 20.922- establecia, en lo que interesa, que el gasto anual méximo en personal de
todas las entidades edilicias del pais, no podia exceder, respecto de cada una de ellas, del
treinta y cinco por ciento del rendimiento estimado de los ingresos que les correspondan,
en conformidad con lo previsto en los preceptos que indica de la Ley de Rentas
Municipales.



Luego, el articulo 5°, N° 1, letra b), de la citada ley N° 20.922, incorporé un nuevo inciso
final al articulo 2° de la ley N° 18.883, que prevé que “El gasto anual en personal no podra
exceder, respecto de cada municipalidad, del 42% (cuarenta y dos por ciento) de los
ingresos propios percibidos en el aflo anterior. Se entenderd por gasto en personal el que
se irrogue para cubrir las remuneraciones correspondientes al personal de planta y a
contrata. Asimismo, se consideraran en dicho gasto los honorarios a suma alzada pagados
a personas naturales, honorarios asimilados a grado, jornales, remuneraciones reguladas
por el Cdédigo del Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y
alumnos en practica. A su vez, los ingresos propios percibidos serdn considerados como la
suma de los ingresos propios permanentes sefalados en el articulo 38 del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, incluyendo la totalidad de la recaudacion por
concepto de permisos de circulacidon y patentes municipales, mas los ingresos por
participaciéon en el Fondo Comun Municipal indicados en el articulo 14 de la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades. Sdlo para los efectos del calculo del gasto anual
en personal que dispone el presente articulo, no se consideraran los pagos que realice el
municipio por concepto de la asignacion de zona establecida en el articulo 7° del decreto
ley N° 249, del Ministerio de Hacienda, promulgado el ano 1973 y publicado el ano 1974,
otorgada por el articulo 25 del decreto ley N° 3.551, del Ministerio de Hacienda,
promulgado el aflo 1980 y publicado el afo 1981; de la bonificacién establecida en el
articulo 3° de la ley N° 20.198, ni de la bonificacion compensatoria del articulo 29 de la ley
N° 20.717, destinada a los beneficiarios de la mencionada bonificacién del articulo 3° de la
ley N° 20.198".

Pues bien, del andlisis del antiguo articulo 1° de la ley N° 18.294 y del nuevo inciso final del
articulo 2° de la ley N° 18.883, se advierte que el objetivo de ambas disposiciones ha sido
limitar el gasto anual en personal en que incurran los municipios (aplica dictamen N°
85.233, de 2016).

En ese contexto, la remisién que efectla el inciso tercero del articulo 3° de la ley N°
19.754 al articulo 1° de la ley N° 18.294, debe entenderse realizada al inciso final del
articulo 2° de la ley N° 18.883 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 85.233, de
2016)

En consecuencia, encontrandose plenamente vigente el inciso primero del articulo 3° de la
ley N° 19.754, los aportes que efectien los municipios a sus servicios de bienestar no
deben considerarse para el calculo del limite de gasto anual en personal que realicen las
entidades edilicias.

Saluda atentamente a Ud.
Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica

DESTINATARIOS

Alcalde de la Municipalidad de Curanilahue
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